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NOTICIAS / ALTERACOES LEGISLATIVAS

Divulgadas pela Unido novas regras para negociacao de
dividas

Em 17.06.2020, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
divulgou, por meio da Portaria n? 14.402/2020, novas regras para
negociacao de dividas no ambito dos impactos econémicos trazidos pela
pandemia da Covid-19.

Poderdo ser negociados débitos de até R$S150 milhdes que ja estejam
inscritos em divida ativa.

Diferentemente do disposto pela Portaria n2 9.924/2020 publicada em
abril, a nova portaria traz um maior prazo de parcelamento, de até 130
meses, bem como a possibilidade de desconto de até 100% sobre o valor
de multa e juros.

Os beneficios trazidos pela Portaria n2 14.402 se estendem a pessoas
fisicas, empresarios individuais, microempresas, empresas de pequeno
porte, instituicdes de ensino, sociedades cooperativas e demais pessoas
juridicas, inclusive em processo de recuperacdo judicial, sendo necessaria
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a demonstracdo de que o beneficiado foi impactado economicamente
pela Covid-19.

O periodo para adesao ocorrera entre 01.07.2020 e 29.12.2020. Para os
parcelamentos ja existentes, sera necessario a desisténcia do
parcelamento para adesdo ao novo beneficio.
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JURISPRUDENCIA (DECISOES JUDICIAIS)

STF confirma incidéncia de ISS sobre contratos de franquia

O STF julgou caso relacionado a incidéncia de ISS sobre os contratos de
franquia, cuja natureza incorpora o licenciamento de marca,
treinamentos e distribuicdo de produtos.

A despeito da lista de servigos anexa a Lei Complementar n? 116/2003
prever expressamente a franquia como atividade tributavel pelo ISS
(item 17.08), um contribuinte do Rio de Janeiro questionou a
constitucionalidade da cobranca do imposto em face do conceito
constitucional do servico tributavel.

No julgamento do RE n2 603.136/RJ, o plenario virtual do STF decidiu por
maioria pela constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre esses
contratos. Na visao do relator, a jurisprudéncia recente da corte admite
a cobranca do imposto sobre as chamadas atividades mistas, que
envolvem tanto obrigacdes de fazer, quanto obrigacdes de dar.
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Também, acrescentou que a nova lei de franquias (Lei n? 13.966/2019)
nao mudou o aspecto conceitual, que caracteriza a franquia como um
contrato hibrido e complexo, fixando a tese de que “é constitucional a
incidéncia de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre
contratos de franquia (franchising) (itens 10.04 e 17.08 da lista de
servicos prevista no Anexo da Lei Complementar n® 116/2003)”.

STF confirma que empresas do SIMPLES tém imunidade em
relacao a receitas de exportacao

O Plenario do STF definiu nos autos do RE n2 598-468, por maioria de
votos, que os contribuintes optantes pelo SIMPLES tém direito as
imunidades tributarias previstas nos artigos 149, §29, | e 153, §39, Il da
Constituicdao Federal aplicaveis, respectivamente, as contribuicdes
sociais e de intervencdo do dominio econdmico e ao IPI..

Prevaleceu o entendimento do relator de que as imunidades tém
natureza objetiva e que ndo poderiam ser interpretadas de modo a
comportar diferenciacdo em decorréncia de uma opc¢do politico-
legislativa.

Todavia, na visao dos ministros, a imunidade relativa as receitas de
exportacao nao deve alcancar as contribuicdes incidentes sobre outras
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bases econdmicas, como a CSLL e as contribuicdes incidentes sobre folha
de salarios .

STF afirma a constitucionalidade da restricao do direito a
créditos do PIS sobre bens, servicos, custos e despesas
relacionados a negodcios juridicos contratados com pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil

Ao estabelecer a sistematica ndao-cumulativa, o legislador optou por
incluir dispositivo na Lei n2 10.637/2002 que prevé a possibilidade de o
contribuinte deduzir da base de calculo do PIS as despesas relacionadas
a aquisicao de maquinas, equipamentos e financiamentos, desde que
contratados com pessoas juridicas domiciliadas no pais.

Entendendo que a norma desrespeitava diretamente a constituicdo ao
impor o6bices a isonomia tributdria entre empresas que realizam
operacdes com pessoas juridicas domiciliadas no Brasil e no exterior, um
contribuinte que contratou financiamentos e adquiriu maquinas e
equipamentos de empresas estrangeiras para seu processo produtivo
impetrou mandado de seguranca a fim de estender a aplicacdo da norma
as contratacdes efetuadas com pessoas juridicas domiciliadas no
exterior.
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Segundo os Ministros que participaram do julgamento do RE n¢9
698.531/ES (MG), em sede de repercussao geral, a vedacdo é compativel
com a isonomia, ao passo que (i) a vedacgao atinge, igualmente, a todos
0s importadores de bens e servicos do exterior; (ii) a condicdo dos
importadores é efetivamente distinta da situacdo dos adquirentes de
bens e tomadores de servicos no Pais; (iii) proibe-se o creditamento por
guem ndo arcou com o encargo; e (iv) a discriminacdo atende a ordem
constitucional tributdria, especialmente ao principio da ndo-
cumulatividade.

Ademais, os Ministros determinaram que a vedacao também nao ofende
o principio da ndo discriminacao tributaria em virtude da procedéncia e
destino, vez que este se aplica exclusivamente aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e ndo a Unido. Também ressaltaram que nao ha
ofensa a livre concorréncia, vez que a equalizacdo da carga tributaria
mediante a compensacao da desoneracdo das exportacdes pela
oneracdo das importacdes é pratica comum no comércio internacional.

Por fim, firmaram a tese: “Revela-se constitucional o artigo 32, § 39, /e ll,
da Lein? 10.637/2003, no que veda o creditamento da contribuicdo para
o PIS, no regime nGo-cumulativo, em relagdo as operacdes com pessoas
juridicas domiciliadas no exterior”.
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STJ reafirma entendimento de que empresa deve ser ouvida
antes de decretado redirecionamento da execugao fiscal

Pratica bastante comum no dia-a-dia é o redirecionamento de execuc¢ao
fiscal a empresas do mesmo grupo econdmico da executada, ainda que
ndo tenha sido identificada na certidao de divida ativa ou que ndo se
enquadre nas hipdteses gerais de responsabilidade de terceiros,
previstas nos artigos 134 e 135 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN).

A despeito disso, a 12 Secdo do STJ negou provimento por unanimidade
a recurso da Fazenda Nacional nos autos do Agint nos EREsp n@
1.775.269/PR e confirmou o entendimento de que € necessaria a
instauracao de Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica
para redirecionamento da Execucao Fiscal.

Na pratica, isso significa que o redirecionamento sé é possivel apods (i) o
juiz ouvir a empresa para a qual a Fazenda pretende redirecionar a
execucdo fiscal; e (ii) restar comprovado que ocorreu abuso de
personalidade da empresa executada, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusdo patrimonial, nos termos do artigo 50 do
Cddigo Civil. A decisao é importante, ja que indica entendimento
favoravel aos contribuintes no Tribunal.
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STJ afirma que a limitacao do direito de compensacao de
prejuizos fiscais do IRPJ e da CSLL se aplica aos casos de
extingao de pessoa juridica

Na esteira do julgamento do RE n? 591.340 pelo STF, que referendou a
constitucionalidade da trava de 30% a compensacado de prejuizos fiscais
do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL, contribuintes vém se
insurgindo contra a aplicabilidade da trava a situagdes adversas, como na
extincao por incorporacao.

O tema é altamente relevante, ja que € comum a incorporacdo de
empresas com prejuizos fiscais acumulados. Como a legislacao proibe
gue o valor seja aproveitado pela empresa incorporadora, o0s
contribuintes pedem que o prejuizo fiscal seja integralmente
compensado pela propria incorporada no seu encerramento, sem
limitacdes percentuais.

Por maioria, a 12 Turma do STJ entendeu nos autos do AREsp n2
1.150.353/SP que a limitacdo de 30% se aplica inclusive na hipdtese de
pessoas juridicas extintas. Isso porque, a possibilidade de realizar a
compensacdo tem natureza de beneficio fiscal e, portanto, gera mera
expectativa de direito ao contribuinte.
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Assim, os Ministros definiram que, dada a auséncia de legislacdo
autorizando expressamente as empresas a compensarem prejuizos
fiscais ao serem extintas por incorporacdao, deve ser realizada
interpretacdo restritiva e literal, em consonancia ao artigo 111 do CTN.

A despeito da derrota sofrida pelos contribuintes na 12 Turma, a 22
Turma do STJ, que também julga casos de Direito Publico, ainda ndo se
manifestou sobre o tema. Em caso de divergéncia, o tema devera ser
pacificado pela 12 Secdo da Corte.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E SOLUGOES
DE CONSULTA

Subcontratagao de servigos considerada como insumo

A Receita Federal do Brasil (RFB) analisou na Solu¢do de Consulta n2 76,
de 25.06.2020, se os valores pagos pela consulente na contratacao dos
servigos de representacdo e montagem de equipamentos poderiam ser
considerados como insumos para efeito de crédito da contribuicdo para
o PIS e da COFINS.

Durante a analise, autoridade fiscal ressaltou que o conceito de insumo
para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade do PIS e da
COFINS devem ser determinados a luz dos critérios de essencialidade e
relevancia do bem ou servico.

Ainda, estabeleceu como premissa que o processo de producdo de bens,
em regra, encerra-se com a finalizacao das etapas produtivas do bem e
0 processo de prestacdo de servicos se encerra com a finalizacdo da
prestacdo ao cliente. Portanto, os bens e servicos empregados
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posteriormente a finalizacdo da operacdo ndao seriam considerados
insumos, salvo excec¢des justificadas.

Sob essa perspectiva, entendeu-se que a parcela de um servico-principal
subcontratada pela pessoa juridica prestadora-principal, que seja
essencial ou relevante para a fabricacao ou producdo de bens destinados
a venda, é considerada insumo. No entanto, sobre os valores gastos com
servico de representacdo, nao podem ser calculados créditos de PIS e
COFINS, uma vez que ndo se inserem em qualquer etapa do processo de
fabricacdo do equipamento produzido pela empresa.

Tributagao do “crédito-prémio” do IPI

Na Solucdo de Consulta COSIT n2 52, de 23.06.2020, a administracado
fazendaria analisou a tributacao do ressarcimento do “crédito-prémio”
de IPI, decorrente de decisdao judicial definitiva, efetuado pela Unido
Federal a pessoa juridica. No caso, a consulente informou que apura IRPJ
e CSLL no regime presumido e PIS e COFINS, no regime cumulativo.

A autoridade fiscal entendeu que, para efeito de determinacdo do lucro
e do resultado presumidos, o ressarcimento do valor do principal
constitui, para a contribuinte, a aquisicdo de disponibilidade de receita
nova, sendo que tal rendimento integra sua receita bruta, sobre a qual
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aplicam-se os coeficientes de presuncado de 8% e 12% relativos ao IRPJ e
a CSLL, respectivamente, e ocorre também a incidéncia de PIS e COFINS,
no regime cumulativo.

No que se refere aos juros de mora e correcao monetaria relacionados
ao ressarcimento, por configurarem receitas financeiras, integram
apenas a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Por fim, a orientacao tributaria determinou que a incidéncia tributaria
ocorre na data do transito em julgado da sentenca dos embargos a
execugdo e, quanto ao registro mensal dos valores da atualizacdo
monetaria, a partir da decisdo até o efetivo pagamento do precatério.

Taxas de franquia na base de calculo do PIS e da COFINS

Em acdrddo publicado no dia 02.06.2020 (Acdrdao n? 3401-007.238), a
12 Turma Ordinaria da 42 Camara da 32 Secdao do CARF, por voto de
gualidade, entendeu que as taxas de franquia pagas pelos franqueados
devem compor a base de calculo do PIS e COFINS das franqueadoras,
mesmo quando as atividades que originaram tais receitas nao estiverem
prevista no seu contrato social.
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Para os julgadores, a base de calculo do PIS e da COFINS ndo deve se
limitar as receitas da venda de bens e/ou prestacdo de servicos, mas a
soma das receitas de todas as atividades empresariais. Assim, o simples
fato de que a receita é decorrente de operagdo nao prevista no contrato
social ndo é suficiente para afastar a incidéncia das contribuicdes.

No caso analisado, os Conselheiros declararam que ndo apenas 0s
produtos vendidos pela franqueadora para seus franqueados deveriam
compor a base de calculo das contribuicdes, mas também as taxas de
franquia pagas regularmente.

Pessoa Juridica enquadrada no SIMPLES que incorporar outra
pessoa juridica permanece no regime

No dia 24.06.2020, a RFB publicou a Solucao de Consulta COSIT n@
46/2020 para esclarecer que a pessoa juridica enquadrada no SIMPLES
gue venha a incorporar outra pessoa juridica que esteja em regime
tributario diverso permanece naquela sistematica de apuracdo de
tributos, caso continue a satisfazer os requisitos previstos em lei, tais
como o limite da receita bruta anual e a realizacao de atividade vedada.

A solucdo de consulta orienta que o artigo 39, 8§49, IX da Lei
Complementar n? 123/2006 veda a cisdo ou qualquer tipo de
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desmembramento com o objetivo de diminuir artificialmente sua receita
bruta, de modo a reduzir a aliquota incidente sobre a sua atividade ou
gue sua receita bruta supere o valor limite estabelecido na lei.

Aquisicao de insumos entre empresas coligadas na Zona
Franca de Manaus (ZFM)

A Solucao de Consulta COSIT n? 48, de 22.06.2020, analisou
guestionamento de pessoa juridica localizada na ZFM dedicada a
fabricacdo de periféricos para equipamentos de informatica e que
adquire insumos nacionais de outra sociedade também situada na ZFM.
A consulente informa que seus socios, pessoas fisicas titulares de 96% de
seu capital social, detém 100% do capital social da fornecedora.

A questdo apresentada trata da interpretacao do artigo 79, §59, do
Decreto-Lei n? 288/1967. Destaca-se que o caput do artigo 72 prevé que
a saida dos produtos industrializados na ZFM estardao sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importacdo relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios, materiais secunddrios e de embalagem,
componentes e insumos de origem estrangeira neles empregados.

Ocorre que o0 §52 apresenta uma excecdo para a regra de incidéncia do
imposto de importacdo: quando os produtos forem empregados por
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estabelecimento industrial, com processo produtivo basico aprovado, na
fabricacao de produto que também tenha sido utilizado como insumo
por outra empresa também estabelecida na ZFM, ndo coligada a
empresa fornecedora do insumo. Neste cenario, coube ao fisco analisar
a amplitude da expressao coligada dessa previsao legal.

Partindo dos conceitos estabelecidos no Codigo Civil e avaliando a
intencdo do legislador ao prever a excecao prevista no §52, do referido
artigo 79, entendeu-se que a vedacdo existe para afastar qualquer
relacdao participativa de capital entre a sociedade fornecedora de
insumos importados e aquela que industrializa o produto final.

Neste sentido, tenta-se evitar que diversas empresas produtoras da ZFM
promovam o fracionamento de sua producdo entre as sociedades por
elas controladas e, assim, afastem a incidéncia do imposto de importacao
sobre os insumos importados quando da venda do produto final para o
territério nacional.

Produtor Rural Pessoa Juridica deve recolher a Contribuicao
ao SENAR apenas sob a aliquota de 2,5%

A RFB publicou, no dia 25.06.2020, a Solucdo de Consulta COSIT n2 53
para esclarecer que o empregador, pessoa juridica, que se dedica a
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producdo rural e que optar por contribuir a previdéncia social na forma
do artigo 22, incisos | e Il da Lei n? 8.212/1991, deverd recolher a
contribuicdo ao SENAR a aliquota de 2,5% sobre total da remuneracao
dos empregados. Assim, ndao é exigivel o adicional sobre a receita bruta
previsto no artigo 25, § 12 da Lei n2 8.870/1994.

A solucdo de consulta esclarece que a pessoa juridica produtora rural
pode escolher por contribuir com a previdéncia de acordo com a
sistematica prevista no artigo 22 da Lei n® 8.212/1991 ou aquela do
artigo 25 da Lei n? 8.870/1994. Caso escolha a primeira opcdo, o
adicional previsto no §12 do arttigo 25 da Lei n? 8.870/1970 ndo pode
ser exigido.

www.rfaa.com.br

Sao Paulo » Rio de Janeiro ® Belo Horizonte ¢ Campinas ¢ S3o Bernardo do Campo



RAYES & FAGUNDES 7@

ARTIGO / DOUTRINA

STF Julga “Guerra Fiscal” do IPVA

Por Ana Cristina Mazzaferro

Em julgamento virtual realizado em 15.06, o Plenario da Suprema Corte,
julgou o Tema 708 da Repercussao Geral, que teve por objeto a discussao
acerca da possibilidade de recolhimento do IPVA em local diverso
daquele em que o contribuinte possui sede ou domicilio tributario.

Ao analisar o leading case RE 1.016.605, por 6 votos a 5, o Supremo
negou provimento ao Recurso do Contribuinte e firmou a tese no sentido
de que “A capacidade ativa referente ao IPVA pertence ao estado onde
deve o veiculo automotor ser licenciado, considerando-se a residéncia
ou o domicilio assim entendido, no caso de pessoa juridica, o
estabelecimento a que estiver ele vinculado”.

Referida decisdao possui impacto direto para as locadoras de veiculos,
uma vez que o Supremo entendeu, por maioria, que o licenciamento de
veiculos em Estado diverso do local da residéncia do proprietario ou de
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seu domicilio fiscal, visando o beneficio de aliquotas de IPVA menores,
estaria caracterizado como fraude, ou seja, as locadoras que recolheram
IPVA em Estado diverso do seu domicilio fiscal estariam em situacao
irregular.

Com essa decisao o STF firma a tese para tenta colocar fim a “guerra
fiscal” do IPVA, uma vez que, especialmente locadoras de veiculos, ndo
poderdo mais escolher um Estado para licenciamento dos veiculos e
disponibilizar a frota para locacdao em todo o Pais, mas deverdo respeitar
o local de licenciamento de acordo com seu domicilio fiscal.

Quanto aos estabelecimentos filais em locais diversos, o tema foi
abordado pela ADI 4.612 que, muito embora tenha aplicacdo especifica
entre as partes e somente para a legislacdo catarinense, o Supremo
entendeu pela constitucionalidade da Lei n? 7.543/88, qual exige o
recolhimento do IPVA das empresas locadoras com filial em Santa
Catarina, ainda que com domicilio fiscal eleito em outros Estados, cujos
veiculos tenham sido licenciados.

Além disso, a decisdo proferida na ADI abre margem para que cada
Estado determine critérios legais e especificos para licenciamento do
veiculo no seu Estado. Com isso as locadoras precisdo passar a avaliar,
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em cada Estado, quais os critérios de licenciamento e até mesmo de
logistica, uma vez que o licenciamento e a circulacao da frota de veiculos
locados poderdo ocorrer em locais distintos. ®
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Para maiores informacgoes, acesse o0 nosso site www.rfaa.com.br.

Contribuiram para a elaboracdo desta edicdao do Informe Tributdrio os advogados Guilherme Vidoto, Juliana Miraglia e Pamella Monteiro. Este documento
pretende apresentar um resumo de alteracdes legislativas e precedentes administrativos e judiciais em matéria tributaria, sendo direcionado aos clientes e
parceiros de Rayes & Fagundes Advogados. Este documento tem carater meramente informativo e nao configura opinido legal.
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